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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen las siguientes
iniciativas:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.”, presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador.

“Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, presentada
por el diputado Manuel de Jes(s Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
del PES.

La Comisién de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fraccion Il, 82, 157
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
se abocé al estudio y andlisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:
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En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 06 de octubre
de 2020, se recibi6 iniciativa suscrita por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En sesién del 06 de octubre de 2020, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandaté dar el
siguiente tramite: “Tumese a la Comisidn de Vivienda, para dictamen, y a la
Comisién de Seguridad Social, para opinion.”.

Con fecha 08 de octubre la Comision de Vivienda, mediante Expediente
9167, Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711, se recibié para su dictamen la
iniciativa.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 15 de octubre
de 2020, el diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del PES, presenté Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Con fecha 15 de octubre de 2020, mediante Expediente 9323, Oficio No.
D.G.P.L.64-11-6-2233, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitio
a la Comisién de Vivienda la Iniciativa presentada por el diputado Manuel de
Jes(s Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES.

Mediante Oficio No. SAJ/2020/1550, fechado 15 de octubre de 2020, la
Subdireccion de Asuntos Juridicos del Fondo de 1a Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado, hizo llegar a
esta Comisidon dictaminadora, opinidn respecto al anteproyecto de la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con

proyecto de decreto por ef que se reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. en
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digna, derivado de una relacién tripartita entre el trabajador, sl pairén y una
auforidad administrativa cuyas afribuciones fueron creadas para dicha
finaliclad.

La efectividad de este derecho humano se ve reflejada de manera positiva
en la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad con ofros derechos
universales del ser humano. Las condiciones reales en su materializacidn, se
traducen en un impacto adecuado a favor de fodos aguelios nucleos que
infegran a la sociedad, siendo el de mas importancia la familia, pues la
garaniia de paseer una vivisnda digna permite el sano desarroflo personal y
hasta profesional de los individuos.

Es dable explorar que el derecho humano a una vivienda digna se ve reflejado
bajo dos pardmetros intrinsecos que hacen factible su salvaguarda y su tutsla
efectiva en el marco normativo actual. La Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda familia tlene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa y deja a la legislacién secundaria el
establecimiento de los instrumentos y mecanismos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo; ademas dispone que la generacion de esta prerrogaliva
fundamental, sera una consecuerncia innata de la prestacién de un servicio
personal y subordinado, dentro de los seclores pablico y privado,
traduciéndose en una aportacion descontada del salario que se perciba.

Ante tales premisas, o derecho s la vivienda, en cualquiera de sus
modalidades, prefende dar salisfaccién a la necesidad que tiene toda
persona de tener un lugar adecuado para vivir, por lo que es considerado
como un derecho inalienable al individuo. Asimismo, se concibe ¢como el
resguardo del ser humano y de su familia, que actua como plataforma para
su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colaclivo, por tanto,
gozar de una vivienda se convierte en una condicion indispensable de
supervivencia y desarrolio, en términos de seguridad, autonomia e
Independencia.

Es de mencionar que, la dualidad argumenftativa esgrimida en fa Carta Magna
para la tutela de este derecho fundamental deviene en concordancia al
reconocimiento de las disposiciones internacionales sobre derechos
hurnanos, como un elemento integrante del derechc a un nivel de vida
adecuado, consagrado tanto en Ja Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como en ef Pacto internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Cuiturales, de los cuales el Estado mexicano es parie,

Por tanto, existe la obligacién primigenia de adoptar, establecer o crear, las

medidas necesarias para adquirir un bien inmueble con ef cbjeto de utilizarlo

como casa habitacién o de provenir la falta de un techo, allegarse de

materiales para su construccion o mejoramiento, prohibir los desalcjos
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oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderlas y
ofros servicios e instalaciones sotiales, o si esté ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

» Adecuacitn cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en
cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.

Como se desprende de los elermentos mencionados, la finalidad de garantizar
ef derecho humano a una vivienda adecuada, se convierte en una
oportunidad de no solo incrementar su acervo patrirmonial, sino conduce a un
bienestar individual y colectivo, que permita a los individuos la optimizacion
de sus condiciones de vida.

Da igual manera, los elemenios aludidos nos permiten determinar que esle
tipo de derechc humano, no solo abarca el tener acceso a la vivienda
adecuada bajo una Optica de construccién previamente edificada; sino
también, incluye todos aquellos elementos fisicos, malerales, setvicios e
instalaciones que permitan su cimentacion.

Asf pues, la tutela efectiva del derecho a la vivienda adecuada, se convierte
en uno de los ejes cardinales de un Estade democrdfico, pues es justo ahi
donde se justifica de manera fehaciente las condiciones de vida que se
pretenden salvaguardar, sin dejar a un lado los intereses materiales que por
via de consecuencia podréan derivar.,

Por tanto, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el derecho a una vivienda digna y decorosa debe estar apegadoc a las
direclrices que para tal efecfo determine el derecho interno, asf como también
por ef deracho internacional, los cuales tienen como objelivo franscendental
garantizar a toda costa ef sano desenvolvimiento del ser humano desde el
punto de vista individual, familiar, profesional y social, ftomando en
consideracisn los elementos que se citan en las tesis que a continuacion se
transcriben:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADQS

INTERNACIONALES? El artfculot1, numeral 1, del  Pacto
Internacional de Derachos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el 12 de mayo de 1981,
establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, as/

2Tesls la. CXLVII1/2014 (10a.), Décima Epoca. Primera Sala, Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacldn, Libre 5,
Abril de 2014, Tomo 1, Materia Constitucional, P4g, 801.
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establecié el estandar minimo de infraestructura basica que debe
tener una vivienda adecuada; sin embargo, eflo no implica que ef
derecho fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha
infraestructura, pues en términos de la Observacién No. 4 (1981)
(E/ 1992/ 23), emitida por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el derecho fundamental referido debe comprender, ademas de
una infraestructura bésica adecuada, diversos elemenlos, enlre
los cuales esta el acceso a ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad y otros servicios sociales, como son los de
emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asf como la prohibicién
de establecerios en lugares confaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacién. Asimismo, dentro de los
Lineamientos en Aspectos Précticos respecio del Derecho
Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por ef Comité de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se sefialo que
los Estados debfan asegurarse de que las viviendas tengan
acceso a la prestacién de servicios como recoleccion de basura,
transporte publica, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora
bien, el derecho a una vivienda adecuada esinherente a la dignidad
del ser humano, y elemental para contar con ef disfrute de
ofros derechos fundamentales, pues es neceésaria para marntener
y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la
persona, la privacidad, as/ como la participacion en actividades
laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una
infraestructura basica de nada sirve sino tiene acceso a servicios
basicos como son, enunciativa y no limitativarmente, los de:
iluminacién publica, sistemas adecuados de alcantarillado y
evacuacion de basura, transporte publico, emergencia, acceso a
medios de comunicacion, seguridad y vigilancia, salud, escuelas
y centros de trabajo a una distancia razonable. De ahl que si el
Estado condiciona el apoyo ala vivienda a que se resida en un
lugar determinado, bajo la consideracion de que lo hace con la
finalidad de satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna
y decorosa de los gobemados, la vivienda que otorgue debe
cumplir no sélo con una infraestructura bésica adecuada, sino
también con acceso a los servicios publicos bésicos, incluyendo
el de seguridad publica ya que, en caso contrario, el Estado no
estard cumpliendo con su obligacién de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada & SuUs
gobernados.
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no implican alteraciones externas a la voluntad de los sujetos laborales, es
decir, como se desprende de la Ley Faderal del Trabajo, de la Ley del instituto
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria el Apartado 8) del
articulo 123 Constitucional y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de fos Trabajadores del Estado, tnicamente se podrén ulilizar las
aportaciones derivadas de la refacion de frabajo en materia de vivienda,
cuando se quieran cubrir préstamos destinados a fa adquisicion,
construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de casas habitacion o al pago
de pasivos resultado de estas nociones.

He de ahi, Ia ambigiledad del sistema normativo vigente, actualmente los
trabajadores que gozan de esta prestacion, ven supeditados sus fondos de
vivienda a hipétesis legales rigurosas que no son del todo idéneas para Ia
safisfaccion de las necesidades que les aquejan, en ofras palabras, los
recursos que pertenecen a la subcuenta de vivienda integrada a la cuenta
individual del Sisterma de Ahorro para el Retira, sofo podrén ser utilizados en
supuestos especificos que si bien, persiquen la finalidad para lo que fueron
creados, las modalidades para su operabilidad no permiten que el trabajador
emplee de una manera mas conveniente el destino de los mismos.

For lo que respecto a, a la Ley de! instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores vigente, establece los supuestos en los que el
trabajador podra destinar sus aportaciones del Fondo de Vivienda, acotando
los pardmetros de adquisicién, prioritariamente a la compra en propiedad de
habitaciones, entendiéndose como aquellas que previamente ya han sido
construidas, dejando a un lado la posibilidad de adquirir en propiadad suelo
que se pueda destinar para la construccién de una vivienda.

En cuanto a la Ley del Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se puede observar la existencia de una dicotormia
entre las disposiciones que regulan a la materia y que son el eje central de /a
presente Iniciativa, es decir, de su texto integral se desprende que so0n
consideradas como prestaciones y servicios de carécler obligatorio los
préstamos hipotecarios y financiamiento en general para la vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad ds terrenos o casas habitacion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas, asl como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceplos, tal y como se establece
en su articulo 4o., fraccién I. Sin embargo, después de analizar los numerales
inherentes al destino de los recursos psrtenecientes al Fondo de Vivienda,
no se sefiala dentro de las hipétesis jurldicas para su procedencis, lo
referente a la compra de suelo destinado para la construccion de la vivienda
de los trabajadores al servicio del Estado.

Es por ello, que 1a restriccién que rige al sistema de aportaciones para la
vivienda, aplicable tanto para los trabajadores del sector publico como del
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Ahora bien, con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de
oforgar créditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo
Nacionai de la Vivienda para los Trabajado res aunque en el momento que lo
soliciten no sean frabajadores o que sean lrabajadores independientes que
no tengan patrén pero que en algun momento estuvieron inscritos al Instituto,
se propone reformas diversas disposicion es de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes
como sujetos de estos derechos.

Por otro lado, se propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores lo opcion de acceder a un esquema de
refinanciamiento de crédilos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna
ofra institucion financiera con la finalidad de oforgarie la posibilidad de
acceder a mejores términos a los originalmente acordados y con ello poder
generar mayor liquidsez.

Finalmente, se propone reformar ef articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con el propésito de que los trabajadores
puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin limitacion y sin
necesidad de ser en coparticipacion. Con eilo se busca:

s Fomentar la movilidad habitacional de los (rabajadores y
derechohabientes.

* Alender las necesidades de vivienda de los trabajadores a lo
largo de su ciclo de vida, en donde tenga la opcién de coniratar
tanto créditos hipotecarios como de mejoramiento de acuerdo
Sus necesidades.

» [os frabajadores de menores ingresos que ya liguidaron su
primer crédifo merecen la oportunidad de que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores contintie
financiando sus necesidades de vivienda.

» La coparticipacidén con la banca privada limita la posibilidad de
que los derechohabientas de rnenores ingresos tengan acceso
a mas de un crédito, toda vez que, por definicién, éstos no son
sujefos de crédito por parte de las entidades financieras.

+ Al financiar a los trabajadores que liquidaron su primer credilo,
el rendimiento a la subcuenta de vivienda se fortalece, pues
estos acreditados son 105 que poseen ol mejor perfifcrediticio.

« El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores cuenta con una solida posicion de liquidez que le
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para la vida y la salud, en muchas ocasiones, eslas viviendas se adquieren en
asentamientos poco éptimos e improvisados, o en otras condiciones que no respetan
sus derechos humanos ni su dignidad.

E! derecho a la vivienda adecuada se debe garantizar a todos por igual, sean cuales
fugren sus ingresos O SU 0SSO & reclrsos econdmicos.

Al raspecto, la Caomisién de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta ef Afio 2000, reconcce que el conceplto de vivienda adecuada "significa disponer
de un lugar donde poderse aisiar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminaci6n y ventilacién adecuadas, una infraestructura bdsica adecuada y una situacion
adecuada en relacién con el trabajo y los seivicios basicos, todo ello a un costo
razonable".

Por su parte, of Comité de las Naciones Unidas de Derschos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha subrayado que ef derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estricto 0 restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con ef cobjjo que resuita
def hecho de tener un tejado por encima de fa cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad, sino que debe considerarse como ef derecho a vivir en seguridad,
paz y con dignidad.

Asimismo, el Comité identifica algunos aspectos fundameniales para el derecho a una
vivienda adecuada, considerando que deben ser tomados en cuenla en cualquisr
contexto determinado:

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el
alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, ef arriendo, la ocupacién por el
propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida fa
ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere #f tipo de tenencia, todas las personas
teben gozar de cisrto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u ofras amenazas,

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adscuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del darecho a una vivienda adecuada
deberfan tener acceso permanente a recursos naturaies y comunes, a agua potable, a
energla para la cocina, Ja calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimsntos, de eliminacién de desechos, ds drenaje y a

servicios de emergencia.

Gastos soportables . Los gastos personales o del hogar que enirafia la vivienda deberfan
ser de un nivel que no impidiera ni compromeltiera el logro y fa safisfaccién de otras
necesidades bésicas. Los Estados parfe deberfan adoptar medidas para garantizar que
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Disponibilidad de serviclos, materialas, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potabls, instalaciones sanitarias adecuadas,

energla para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de alimenltos o
eliminacion de residuos.

Asequibilidad: Ia vivienda no es adecuiada si su costo pone en peligro o dificuita el disfrute
de olros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabifidad: la vivienda no es adecuada s/ no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asl coma proteccién contra el frio, la humedad, e/ calor,
1a lluvia, ef viento u otros riesgos para la salud y peligros estruciurales.

Accesibilidad: fa vivienda no es adecuada si no se loman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacibn: la vivienda nc es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones sociales, o si
estd ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: ia vivienda no es adecuade si no toma en cuenta y respeta la
exprosion de la identidad cultural.

Parémetros que coinciden practicamente en su folafidad por los emitidos por ef Cornite
de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociafes y Culturales.

Lo anterior, demuestra la importancia de elementos como la oferta y disponibilidad
basicas de vivienda , y lo fundamentales que se convierten para la obtencion de una
vivienda adecuada.

Por su parte, en México, ante el incremento poblacional en décadas pasadas y la
necesidad de garantizar una vivienda digna y decorosa a la sociedad, el gobierno de
México como parte de las prioridades de! Gobierno Federal implementé politicas publicas
encaminadas al apoyo formal de la vivienda, originandose con elfo el proceso de
insfitucionalizacién de la politica habitacional, dando origen al “Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (infonavit)”.

El cual fue creado principalmente para otorgar créditos a los trabajadores, para que de
esta manera puedan adquirir su vivienda. Para ello funciona de maners tripartita con la
participacion del gobierno, el sector empresarial y los irabajadores.

En este sentido, de acuerdc al Reporte Anual de Vivienda 2019 presentado por el
Infonavit, éste tiene el mandalo de administrar las aportacionss que realizan los
frabajadores a la Subcuenta de Vivienda y ofrecer soluciones financieras para adquirir,
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Io_s Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que "Toda fgmiﬁa fiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecers los instrumentos y apoyos
nacesarios a fin de alcanzar tal objativo.”,

Continuando con el analisis y tener una mayor claridad de que es lo que propone

cada una de las iniciativas:

TRABAJADORES

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA EJECUTIVO
FEDERAL

PROPUESTA DIP.
BALDENEBRO ARREDONDO

Articulo Primero. Se reforman

los articulos 41, pamafo primero; 42,
fraccion li; 43 Bis, parrafo tercero;
47, parrafos segundo, cuaro vy
quinto; 45; 49, parrafos primero y
segundo, y 50, y se adiciona e
articufo 3, fraccion I, con un inciso
d), de la Ley del Instituto del Fondo
Nacicnal de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como
sigus:

Unico. Se adiciona al articulo 3a.,
una fraccién ill; al 41, se reforma
el primer parrafo; al 42, se forma la
fraccién segunda, incisos a), b} y
d), asi como, se adiciona un inciso
a); y 50 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores para quedar
como sigue:

Atticulo 3o.- ...
l- ...
n-..
a)-...a &) ..

d}. - Sin correlativo.

-y IV ...

Articulo 3o.- ...
- ..
...
a)-...a ol ..
d). - La adgquisicidn en
propiedad de suele
destinade para Ia

construccién de sus
habitaciones.

M-y W ..

Articulo 3. ...
l-...
...

a)-...a €)= ...

d). - La adquisicién de
proplodad para uso de
suelo destinado para la
construccidn de vivienda o
habitaciones.

-y V- ...

Articulo 41.- E{ trabajador
tendrd el derecho de elegir Ia
vivienda nueva o usada, a la
que se apligue el importe del

Articulo 41.- El trabajador o

derechohabiente tendra el derecho
de elegir la vivienda nueva o usada
con las caracteristicas de su

Articulo 41.- Las personas
trabajadoras o

derechohabilente tendra el
derecho de elegir la_ vivienda
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b) Enlinea tres a la b} En linea tres a la b)En linea tres a la
construccion de construccion 0 construccion o
vivienda, autoproduccién de vivienda autoproduseién de

¢) En linea cuatro a

en suelo que sea de su
propiedad,

c) En linea cuairo a ia

vivienda en suelo qua sea
de su propledad,;

) {...) ; SE DESCONOCE Sl

la reparacion, reparacion, ampliacion o | PROPONE REFORM
ampliacién o mejoras mejoras de habitaciones; ADICION O DEROGACION
de habitaciones, y ALGUNA,

d} En linea cinco al d) En linea cinco al pago

d} En linea cinco al pago de

pagc de  pasivos de pasivos adquiridos por pasivos  adquiridos  por
adquiridos por cualguiera de los conceplos cualquiera de los conceptos
cualguiera de  los anteriores, y anteriores, ¥

conceptos anteriores.
2) El_Instituto_establecerd

las_condiciones para gue
las_personas trabaladoras

o _derechohabienies se les

garantice Ja informacién
necesaria para [la  libre

aleccidn del financiamjento
que mefor les convenga,

{.) SE DESCONCCE Sl

e} En linea sels al
refinanciamiento de un
créditc ya adquirido con
alguna otra institucion
financiera.

e) Sin correlativo.

Sin correlativo. El Instituto establecerd las

condiciones para garantizar a PROPCONE EFORMA
libre eleccién del ADICION © DEROGﬂQION
flnanciamiento que mejor ALGUNA
convenyga a los Intereses del —
trabajador.
ik-...aVl-... M-...avi-... N, a VL. ()
)
{2
()
Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.-

.. NO
1ICIO

PROP EFOR| D
O DE ACION ALGUNA.

E! trabajader o derechchabiente
que obtenga un crédito de alguna
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El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto,
y una vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticipacion
con entidades financieras,

Para este segundo
crédito el trabajador podra
disponer de los recurscs
asumulados en la subcuenta
de vivienda y su capacidad
crediticia estard determinada
por la  proyeccion  de
aportaciones subsecuentes.

los interesados. En el caso de que
el trabajador deses emplear su
crédito para la adqulsion de suelo,

88 debera acreditar
fehacientemente que sord
destinada para fines
habitacionales.

El trabajador ]

derechohabiente fiene derecho a
recibir un crédito del [nstituto, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentes,
que seran otorgados slempre y
cuando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el tabajador o
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia astara

determinada por la proyeccién de |

aportaciones subsecuentes.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de  cardcter
general gue al efecto publique
en e Diario Oficial de la
Federacion, determinara: los
montos maximos de los
créditos  que otorgue el
Instituto, en funcién de, entre
atros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados,
asi como el precic maximo de
venta de las habitaciones cuya
adquisicibn o construccidn
pueda ssr objelo de los
créditos citados.

Articulo 48.- El Consejo de

Adminisiracion mediante
disposiciones de caracter general

| que al efecto publiqgue en el Diario

Oficial de ia Federacion,
determinara: los monfos maximos de
los erédifos que otorgue el Instituto,
en funcion de, enire otros factores,
los ingresos de los trabajadores
acreditados, asl como el precio
méximo de venta del suelo y
habitaciones cuya adquisicidn o
construcclén puada ser objeto de los
créditos citados.

REFORMA,

Articulo 48.- NO PROPONE
ADICION O

DEROGACION ALGUNA,

Articulo 49.- Los créditos
gque olorgue el Instituto, se
rescindirdn y por lo tanto se
darén por vencidos
anticipadamente, cuando sin
| su autorizacién los deudores

Articulo 49.- Los creditos que
otorgue el Instituto, se rescindirdn y
por fo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacién los deudores enajenan,
incluida la_permuta, o graven su

REFORMA,

Articulo 49.- NO PROPONE
ADICION 0

DEROGACION ALGUNA,
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Ley deal Instituto del Fondo Nagional
de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
las Trabajadores del Estado, en un
plazo de 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente
Decreto, deberd expedir las
condicionas conforme a la cuales se
otorgaran los crédifos a que se
refiere el articulo 169, fraccién |,
inciso d), de la Ley del Instifuto de
Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

Por otra parte, es menester, hacer hincapié en gue no existe propuesta alguna del
diputado Manuel de Jesiis Baldenebro Arredondo, en cuanto a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De lo anterior es que, la propuesta del Ejecutivo Federal propone:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIGIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

[ Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda fieng por objeto

establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los Trabajadores obltener crédito

| Trabajadoeres del Estado, para quedar como sigue:

Articulo Segundo. Se reforman los articulos
176, parrafo tercero; 178, parrafo primero, y 181, y
se adicionan los articulos 189, fraccion I, con un
inciso d), y 178 con un pérrafo segundo, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Artlgulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto
establecer y operar un sistema de financlemientc
que permita a los Trabajadores obtener crédito
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para la construceidn de su vivienda, estara
sujeto a las condicicnes que determine la
Comisién Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y
su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccidn se otorgaran y adjudicaran tomando en
cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero de miembros de la
familia de los Trabajadores, los saldos de Ia
Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trale y el tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador
es propietario o no de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingrese conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccién se otorgardn y adjudicardn tomando en
cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asf como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las superficles de
terrenos destinados a su vivienda, el nimero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del
Trabajador de que se trate y el tiempo durante ef cual
se han efectuado Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propieiario o no de su vivienda, asi
como su suelda o & ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con
cargo & Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin ¢l
consentimiento del Insiituto, enajenan las viviendas,
gravan los inmuebles que garanticen el pago de los
créditos concedidos o incurren en las causas de
rescisién consignadas en los contratos respectivos.

Articulo 181, Los créditos que se otorguen con
carge al Fondo de la Vivienda deberén darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin &l
consentimiento del nstituto, enajenan las viviendas
0 suelos, no se edifiquen viviendas
habitacionales en los terrenos adquiridos, gravan
fos inmusblas que garanticen el pago de los créditos
concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta H. Camara de Diputados, de conformidad por lo establecido en
el articulo 73, fraccién XXXI, con relacién en lo establecido por el articulo 4 pamafo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
competente para conocer de la presente iniciativa.
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10 de diciembre de 19485 y al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la resolucion 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 1966, en la que ¢l Estado
Mexicano, que se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1881, entrando en vigor en
nuestro pais el 12 de mayo de ese afiof.

De lo anterior es que el Estado Mexicano se obliga al cumplimiento del articulo 11,
numeral 1, que para el 12 de mayo de 1981 y la publicaciéon del decreto en ei Diario
Oficial de la Federacion, establece que:

"Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asf como a la mejora continua de las
condiciones de existencia. La proteccién contra’ el hambre prevé mejorar métodos de
produccién, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricion y
perfeccionar los regimenes agrarios, entre olros.”.

Siendo mas especificos, y conforme al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la que el Estado Mexicano, que se adhirio al PIDESC el 23 de
marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pals el 12 de mayo de ese afio cuando
es publicado en el Diario Oficial de la Federacién’:

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario
|CXLVI/2014 (10a.}|Judicial de la Federacién
|

Décima Epoca 2006169 1de 1

éPrimera Sala Libro 5, Abril de 2014, Tomo | |Pag. 798 Tesis Aislada(Constitucional)

|

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL
ARTICULO 40., PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Si bien es cierto que el citado derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o., pérrafo séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo de

5 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

B https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf

7 http:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=46466118fecha=12/05/1981
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y B; y en consecuencia de la Ley Federal del Trabajo’ y la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado’.
Articulo 4°. Constitucional'#:

“Articulo 40.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Pdrrafo adicionade DOF 07-02-1983

Atendiendo a un recuento histérico y laboral, el articulo 4°. Constitucional es
menester recordar que su origen es, en materia politica habitacional obrera, en la
que se exigia la necesidad de otorgar a las familias asalariadas una vivienda
satisfactoria, tal y como queda reflejado en la Ley sobre Casas de Obreros y
Empleados Publicos que expidié el gobernador Enrique C. Creel el primero de
noviembre de 19063, en la cual se establecia la obligacion de los patrones a brindar
alojamientos higiénicos a los trabajadores.

De lo anterior es que la redaccion original de la fraccién XII del articulo 123
Constitucional mandataba que cuando los patrones ocuparan un nimero de

12 hisp:f fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ift.htm
12 hitpe/ fwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblic/ref/Iftse.htm
1% hitpeffwww.diputados.gob.mx/LeyasBiblio/ref/cpeum.htm

15 https://archivas juridicas. unam,mx/www/blv/libros/5/2105/15.pdf
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Las negociacionss a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas
fuera de las poblaciones, estén obligadas a eslablecer escuelas, enfermerlas y
demas servicias necesarios a fa comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de dosicentos (sic DOF 09-01-1378) habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Pdrrafo adicionado DOF 09-01-1978

Queda prohibido en todo centro de trabajo, ol establecimionto de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juege de azar.

Pdrrafo adicionado DOF 09-01-1978
Fraccion reformada DOF 14-02-1972

Xill. a XXX1. ..."

SEXTA. - Es hasta 1970 cuando por fin la Ley Federal del Trabajo atiende el
derecho habitacional de los trabajadores mexicanos. A partir de ese momento

surgen los Fondo para la Vivienda:

a) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) que atiende a la poblacion econémicamente activa en el

campo de las actividades productivas en general.
Personalidad juridica propia.

1970, Sexenio de Luis Echeverria Alvarez, contenido de la Novena Reforma.

XLVl Legislatura, 1-1X-1870/31-Viil-1973
24 de abril de 197218,

b) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) que promueve la conistruccion de
viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes federales y de las

13 http://dof.gob.mx/index.phpPyear=1972&month=048&day=24
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En los afios posteriores, se busco a través de los Planes Nacionales de Desarrolio

implementados por las administraciones federales garantizar el acceso a la vivienda
a todos los mexicanos.

OCTAVA. - El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, dio a
conccer mediante su comunicado?!:

“Ginebra/ Washington, 30 de enero de 2020 (OPS)- Siguiendo la recomendacién del
Comité de Emergencia, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, ha declarado 6! brote del nueve
coronavirus (2019-nCoV) como una emergencla de salud pulblica de importancia
intemacional. En China, se confirmaron més de 7.700 casos y murieron 170 personas.
Hay 82 casos adicionales confirmados en 18 palses.”.

El Director General de la Organizacién Mundiat de la Salud (OMS), el doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, anuncié el 11 de marzo de 2020%2, quela nueva
enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse como una
pandemia. La caracterizacién de pandemia significa que la epidemia se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran
nimero de personas.

La contingencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad COVID-19 en
México puede revertir los avances en desarrollo social de la Gltima década y
comprometer la capacidad de recuperacion econémica de los hogares y las
unidades econémicas. Por ello, es necesario desplegar los recursos e instrumentos
disponibles para amortiguar el impacto priorizando a los grupos que enfrentan
mayor afectacién y presentan mayor vulnerabilidad.

Nuestro pais ha enfrentado la crisis de la pandemia con condiciones de
vulnerabilidad previamente registrados. Entre otros factores debido a la alta
prevalencia de diabetes y enfermedades cardiovasculares, la precariedad laboral,
problemas de acceso al agua y de hacinamiento en la vivienda. El espacio de la

2 https:/lwww.paho.orgfes!notlciasf30—1-2020-cms-declara—que-nuevo-hrnt&mronavirus-es-emergencla-saIud-publica-lmpurtancia
2 Lps://www.paha.orgfes/tag/enfermadad-por-coranavirus-covid-
194:~ text=Ei7% Z00irector20G encral¥ 20de % 2013, puedes 20caracterizarse 7 20co mash20una20pandemia.
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La politica social en e! contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-

19) en México?, es un informe muy completo que presenté el CONEVAL, y en el
que podemos confirmar todo lo que con anterioridad hemos dicho:

“Ef gasto de vivienda en forma de renta representa una presion financiera para fas
personas ubicadas en el primer decil de ingreso que destinan 61 por ciento de st ingreso,
asi como las personas de los siguientes dos deciles que destinan 34 por ciento, lo que
excede el estandar internacional del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos que es de 30 por ciento del total de los ingresos, por lo que se
vulnera la safisfaccion de otras necesidades bésicas.

Ante este panorama, la inversion de 177,000 millones de pesos para crédito de vivienda,
en beneficio de 442 mil 500 trabajadores enunciada por la Presidencia de Republica el
pasado 5 de abril (Presidencia de la Republica, 2020} podria resultar en un beneficio en
cuanto al goce del derecho a la vivienda; sin embargo, en el contexto de /a emergencia
ds la COVID-19, en donde se contempla la pérdida del empleo o una disminucién en el
ingreso, puede no ser una accion que mitigue de manera urgente Jos resultados ds fa
pandemia. Incluso, coma se mostré anteriormente, las personas que se encuentran en
los cuatro primeros decifes de ingreso son las que mayor rezago de vivienda presentan,
por lo que, en caso de implementarse los créditos, deberfan ser destinados a dicha
poblacion y eflo dependers del acceso a empleos formales que les permita acceder a
dichos crédifos. Otra de las acciones implementadas por el Gobierno Federal es que
durante 2020 se invertiran 25,000 millones de pesos adicionales para la introduccion de
agua potable, drenaje, pavimento y la consiruccién y mejoramiento de 50,000 viviendas
en zonas marginadas de 50 municipios dei pals, lo cual permitird al mismo tiempo crear
228 mil empleos directos, ademas de los beneficios a los habitantes.”.

NOVENA. -~ Esta Comisién dictaminadora, reconoce que el Presidente tenfa una
clara idea de las reformas que tenian que realizarse y aprobarse, “En /o que se
refiere a servicios de vivienda, 14.8 miliones de mexicanos habitan en viviendas
con espacios reducidos y construidas con materiales endebles y de mala calidad,
mientras que 23.7 millonss de personas no cuentan con los servicios basicos de la
vivienda.?s,

“Este modelo de vivienda, que fue alfamente rentable en la primera década del siglo
XX, dejo fuera a la produccion social de la vivienda, a comunidades organizadas

2% pupsy/fwww.conevalorg.mx/Evaluacion/IEPSM/ Documents/Politica_Soclal COVID-19.pdf
= hnps:/ftransparencIa.Info.jaiisco.gab.mx{snesldefaultJﬂles}Plan-de-Naciunrde-Motena.pdf
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(24.2%). El segundo componente con mayor participacion después de la edificacion
es of uso que representa el seclor de servicios inmobiliatios y de alquiler de bienes
muebles con el 28.1%, seguido de la adquisicion que representa el secior de
servicios financieros (banca multiple, organismos nacionales de vivienda, entre
otros) y seguros, el cual represente 6.6% del PIB de la vivienda.".

Figura 3
COMPONENTES DEL PIB
DE LA VIVIENDA 2010-2017
[Participacikdn porcentual]
R 0'6% -
e : - 287%
zggx " ' Vg Constudtors)
- : ;’
6.9 < /
Adqﬁis::%n i ‘
S —406%
Edificacion
[Autoconstruccidn)
Fuantez INEGI,

Las cifras anteriores, sin duda alguna, nos muestran claramente, que un alto
porcentaje de la poblacién en México prefiere construir su propia casa: con las
dimensiones que realmente necesita y prefiere; a comprar casas de interés social
con el minimo de metraje.

DECIMO PRIMERA. - Continuando con el andlisis puntal de cada una de las

iniciativas, abordaremos de primera instancia la propuesta del diputado Manuel de
Jesis Baldenebro Arredondo.
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g

15, m. Der, Terreno destinado a siembra o producciones herbdceas, en oposicion al arbolad
0.

168. m. desus. ano.
17. m. pl. Grano que, recogida la parva, queda en la era y se junta con una escoba para pod
etfoaprovechar,

18. m. pl. Paja o grano que queda de un afio a otro en fos pajares o en los graneros.”.

Uso de suelo®? en materia de urbanizacién;

*El uso de suslo se reflere a fa ccupacion de une superficle determinada en funcién de su
capacidad agrolégica y por tanto de su potencial de desarrolfo, se clasifica de acuerdo a su
ubicacitn como urbano o rural, representa un elemento fundamental para el desarrolio de fa ciudad
y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se
define su funcionalidad.”

“l a zonificacién conslituye un instrumento importante para las tareas de planeacién, e impone
modalidades y limitaciones de ulilizacion a la propiedad privada, en fa medida en que se constituys
en disposiciones obligatarias legalmente af derivarse de los programas de desarrofio urbano, y s
axpresa gréficamente a través de planos de usos de suelo y de la tabla de compalibilidades de
uso, en la que se muestran los usos permitidos y prohibidos para un érea en particular.”,

Uso de suelo, en materia de la recaudacion®?;

“La base administrativa y legal del impuesto es el catastro municipal, ef cual es clave no solo para
cobrar el impuesto predial, sino también para asociar ef pradio al costo de proveer setvicios basicos
a cada predio segin el uso del susio (vivienda, oficinas, comercio, industris, etc.).”.

Terreno34:

“terreno, na
Del lat. terrénus.

1. adj. Parteneciante o relativo a Ia fierra,

2. adj. terrenal,

32 http: //ceniro.paot.org.mx/documentos/pact/informes/informe2003_borrameftemas/suefo.pdf
33 hivpe: /fwww.cefp.gob. mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-EstudioD009-010617. pdf

¥ https://dle. rag.esfterreno
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“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechas, las que se definen de la siguiente manera;

/.

A

.

A

Cuando sean organismos descenlralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace mencién la fraccion !, las contribuciones correspondientes fendran la naturaleza de

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar 1as
personas fisicas y morales que se encuentran en la sifuacién jurldica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas da las sefialadas en las fracciones I, If
y IV de este Articuio.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad socfal 0 a fas parsonas qus
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
plblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en Lsy por e uso o
aprovechamignto de los bienes del dominio pibiico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pdbiico, exceplo
cuando se presien por organismos descentralizados ¥ drganes desconcentrados
cuando en este tltimo caso, se trale de conlraprestaciones gue no se encusntren
previstas en la Ley Federal de Derachos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos pdblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

aporfaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo pérrafo del Articulo 21 de este Cddigo son accesorios de las confribuciones y participan
de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cddigo se hage referencia unicamente a
contribuciones no se entenderdn mcluidos fos accesorios, con excepcitn de o dispuesto en el

Articulo 10.”,

De lo anterior, es que esta Comisién dictaminadora, comprende la intencion del
diputado proponente, sin embargo, derivado del andlisis antes detallado, es
menester hacer hincapié en que no coincide con el esplritu de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, ya que la propuesta de origen hace referencia al suelo como la

superficie terrestre, y no como la conceptualizacion recaudatoria.
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juridicos reconocidos en el Codigo Civil Federal, en su TITULO DECIMOQUINTO,

De la Hipoteca, CAPITULQ |, De la Hipoteca en General, Articulo 2893,

De lo anterior es que es un contrato que cumple con los elementos de validez y
formalidad juridicos. Y por ello es que obligatoriamente son entregados

directamente al deudor, quien ademas firma ante Notario Plblico.

DECIMO QUINTA. — Ahora bien, continuando con el andlisis de las iniciativas
presentadas. Nos abocaremos a la presentada por el Ejecutivo Federal, tomando
en cuenta sin duda alguna, todas las consideraciones que ya hemos realizado con
anterioridad. De lo anterior es que se desprenden los temas vertebrales de dicha

iniciativa:

Propone reformar fa Ley del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de establecer ta posibilidad
de que los trabajadores puedan acceder a créditos destinados a la
adquisicién en propiedad de suelo destinado para la construccitn de sus
habitaciones.

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ofrecer al trabajador un
abanico de opciones mas amplio para la utilizacion de su crédito,
propone establecer el derecho del trabajador para recibir directamente y
sin intermediarios los créditos a la vivienda que oforguen tanto del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como
del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podré elegir de qué manera utilizar su
crédito en ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de
gjercicio como ciudadano, al disponer de manera directa de esos
recursos para erogarlos en la adquisicién, construccién, ampliacion o

“ https/fwerw.diputadas.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
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Ley Federal del Trabajo*®, definicion de trabajador:

“Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a olra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.”.

En cuanto la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y su Glosario de Términos
Laborales*, Derechohabiente:

“Derechohabiente (IMSS): asegurado, pensionado y los beneficiarios de ambos, que en fos
términos de Ia Ley tengan vigents su deracho a recibir las prestaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (0 de alguna otra institucién de Seguridad Social}.”,

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores*’:

“Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio sacial con perscnalidad jurldica y palrimonio
propio, que se denomina "Instituto del Forido Nacional de la Vivienda para los Trabafadores”, con
domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 3o.- El Institulo tiene por objeto:

I.- Administrar jos recursos del Fondo Nacional de la Viviends;

.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones cdmodas e higidnicas,

b).- La construccién, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones, y

¢).- EI pago de pasivos contraltios por los conceptos anteriores;

Hi.- Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por fos trabajadores; y

IV.- Lo demés a que se refiere fa fraccion X!l del Apartado A del Artfculo 123 Constitucional y
&l Titwlo Cuarto, Capltulo Il de Ia Ley Federal del Trabajo, asf como lo que esta ley establece.

Articulo 40.- £/ Instituto cuidard que sus aclividades se realicen denfro de una poiftica
infegrada de vivienda y desarrolfo urbano, Peara eflo podrd coordinarse con ofros organismos

pablicos.

45 hitp: /fwww.diputados.gob.mx/LeyesBibllio/ref/ift.htm
A hito:/ fwww.stps.gob.mx/gobms/estadisticas/Glosario/glesario.htm
a2 hitp:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvi.htm
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Xill. Derachohabientes o derechahablente: el asegurado, el pensionado y los beneficiarios
de ambaos, que en los términos de la Ley tengan vigente su deracho a recibir las
prestaciones del Instituto;

XV, aXix. ..."

En el mismo sentido, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado?®, mandata en su Articulo 6, fraccion VIII:

"Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaVvil ..
VIll. Derechohabiente, a los Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohablentes;

IX.axil .."

Del analisis anterior, y a fin de homologar las figuras, s que se propone eliminar la
letra “0” que en la Iniciativa del Ejecutivo Federal se incluye, derivado de que dejarlo
tal y como esta podria generar controversias. Y es que como ya definimos, son los
trabajadores derechohabientes, quienes tienen el derecho de solicitar un crédito de
vivienda al INFONAVIT, y no sus beneficiarios derechohabientes. Por lo que es el
trabajador derechohabiente la persona que, teniendo o no una relacién laboral
vigente, es el titular de depositos constituidos a su favor en el Instituto, con derecho
a recibir las prestaciones del mismo.

Por otro lado, a fin de que el trabajador derechohabiente tenga la informacién
necesaria respecto de los beneficios y repercusiones que podria generar la
adopcion de un crédito otorgado por el INFONAVIT, se propone establecer el
derecho de éste a recibir informacién juridica y financiera previo al gjercicio del
crédito.

DECIMO SEPTIMA. - En cuanto, a la propuesta del Ejecutivo Federal, a la adicién
de un inciso ), en el Articulo 42, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; esta Comision dictaminadora, considera pertinente

49 hitp:ffwww.diputados.got.mx/LeyesBiblio/refflissste.htm
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crédito que sea otorgado por el INFONAVIT, efectivamente sea utilizado por el
trabajador derechohabiente para la adquisién de suelo con el fin exclusivo de
construir su vivienda en €I, y que no se utilice para otro tipo de fines. Por lo que se
propone sustituir la obligacién del trabajador de “acreditar fehaclentemente” el
destino; y en su lugar establecer como obligacion del INFONAVIT el verificar la
aptitud del suelo para fines de vivienda, a fin de evitar cargas extras a los
particulares.

Por otro lado, también se propone incluir a la propuesta del Ejecutivo Federal en
cuanto a la reforma del parrafo cuarto, Articulo 47: “Estos créditos podran incluir
esquemas de financiamiento en coparticipacién con entidades financieras.”. De tal
forma que, por un lado, los trabajadores derechohabientes tendran el derecho legal
de recibir nuevamente un crédito de vivienda, con el INFONAVIT, o en
coparticipacion con entidades financieras. De tal forma, que tendra la oportunidad
de comparar, elegir y tomar la mejor decisién que a él le parezca financieramente.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta en la iniciativa del Ejecutivo Federa, parrafo
quinto, se propone que se elimine ‘por la proyeccion de aportaciones
subsecuentes”; y se incluya “de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las que
se refiere este atticulo.”. Con esta modificacién, se elimina la referencia a la
proyeccion de aportaciones subsecuentes, lo cual respondia exclusivamente a la
naturaleza de los créditos coparticipados. Y con ello daremos mayor certeza juridica
al espiritu de la iniciativa que analizamos.

VIGESIMA. - Cabe hacer mencion de que la propuesta del Ejecutivo Federal en su
Articulo Segundo, dispone una reforma al Articulo 176, parrafo tercero; y en la
propuesta de su articulado, la reforma es al Articulo 167, parrafo tercero. Esta
Comisién dictaminadora, cree necesario afirmar que la reforma que acompana el
espiritu de la iniciativa es, efectivamente, al Articulo 167, parrafo tercero. Por io que
en el Proyecto de Decreto se realiza |a actualizacién, de tal forma que no existan
controversias al respecto.
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Definicion de intermediario y sus tipos, en diccionaric de economfa®”:

“Un Intermediario es un agente que vincula o comunica a dos o mas partes interesadas en
hacer una transaccién o negoclacién,

E! intermediario tiene ef rol de conectar a dos ¢ més agentes que tlens algo que intercambiar o
comunicar entre elfos. Usualmenie cobra un cargo o comision por su fabor.

El intermediario tiene como ohjetivo facilitar las transacciones y/o negociaciones entre las partes.
Generalmente, los agentes buscan intermediarios porque les es diffcil ¢ costoso relacionarse
directamente entre si.

Tipos de intermediarios:

« Intermediarics comerciales: Son el enlace entre oferentes y demandantes. Puedan
ser mayoristas y minoristas y ponen en contacto a fos productores de bienes y servicios con
los clientes intermedios y finales. EI comerciante intermediario compra un bien o servicio y
lo ravends a un clients, Su ganancia consiste en un margen de intermediacion que el clisnte
esté dispuesto a pagar por sus servicios de intermediacion,

e Intermediarios financieros: Coneclan a ahorradoras e inversores. Los intermediarios
financieros facilitan la conexidn de ahorrentes que dessan invertir en determinados
proyecios e inversores que buscan financiamiento. Los intermediarios financieras pueden
ademds ofrecer garantias de cumplimiento de ambas partes y una reduccitn del riesge a
frévés de Ia diversificacion de la cartera de proyectos. Por su labor también cobran un
margen de intarmeadiacion.

s Intermediarlos legales: Se trata de intermediarios que ayudan a las paries a llegar & un
acuerdo. Estos infermedianos facilitan la negociacién entre las partes y cobran un fijo o
comision por sus servicios.”.

Intermediario en materia de Vivienda, la Ley de Prestacion de Servicios
Inmobiliarios del Distrito Federal vigente, define en su Articulo 1%

“Articuio 1. ...
lLalx ..

X. Profesional inmobifiario: s la persona fisica o moral que se dedica a la prestacion de Serviclos
Inmobiliarios por su cuenta o de terceros, mediante el pago de una remuneracion aconémica;

57 https://economipedia.com/definicionesfintermadiaria.htmi

%8 http://aidf.gob.mx/archivo-ch0c837b18389206b3443b2ba31¢d9b1.pdf
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érganos de gobierno, tengan oportunidad de convocar a sus respectivas reuniones

internas.

Lo anterior, derivado de que, por una parte la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores®®, mandata:

“Antfeulo 6o.- Los érganos del Insfitufo serén: Ja Asamblea General, el Conssjo de
Administracin, la Comisién de Vigilancia, of Comité de Audiforia, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comision de Inconformidades, of Comité de Transparencia y las
Comisiones Consulfivas Regionales.

Pdrrafe reformade DOF 24-01-2017

Los integrantes de los 6rganos dal institutc serdn responsables para con éste por &i
cumplimiento de las obligaciones que este Ley les impane.

Los integrantes dsi Consejo de Adminisiracion, de la Comisidn de Vigilancia, del Comité de

Auditoria, de la Comisién de Inconformidades, del Cornité de Transparencia y de las Comisfongs
Consufiivas Regionales, que en cualquier asunio relecionado con el mismo tuviaren o conocieren
de un posible confiicto de intereses personal o de alguno de los damés miembros del Organo,
deberan manifestario y, el que tuviere el conflicto, abstenerse de foda intervencitn en dicho asunto.
lgualmente deberdn absfenierse de promover o pariicipar, a titulo personal, en fa alencién de
solicitudes, planteamientos o recursos que cualguier tercero promueva anfe el Instituto.

Pérrafo reformado DOF 24-01-2017

Artlculo reformado DOF 01-06-2005

“Articuio 7o0.- La Asamblea General es Ja autoridad suprema del institufo, y se integrard en
forma fripartita con cuarenta y cinco miembros, designados;

Quince por ef Ejecutivo Faederal,

Quince por las organizaciones nacionales de frabajadores, y
Quince por las organizacionss nacionales pafronales.

Por cada miembro propietario se designard un suplente,

Los miembros de la Asamblea General durardn en su cargo seis aflos y podrén ser emovidos
libremente por quien los designe.

Anrticulo 10.- La Asamblea Gensral, tendrd las atnbuciones y facullades siguienies:
Poirrafo reformodo DOF 01-06-2005

i.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Gftimos tres meses de! afio, el presupuesto de
ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos del Instituto para el siguiente afo,

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifovt . htm
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Articulo 16.- E! Consejo de Administracién, tendré las atibucionas y facultades siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

I.- Decidir, a propussta del Direclor General, sobire las inversiones de los fondos y los

financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por ef Artfculo 66, fraccion I
Fraccidn reformaoda DOF 01-06-2005

i~ Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquéllas que por su importancia, a
Jjuicio de algunc de los sectores o del Director Genarsl, ameriten acuerdo expreso de fa Asamblea
General; la que deberd celebrarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se haga
fg peticién correspondiente;

.- Proponer a la Asamblea General el establecimients, modificacion, supresion y jurisdiccion
de las Comisiones Consultivas Regionales dsl instituto;

N.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacitn a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de fabores y de financiamientos, el plan financiero
a cinco afios y sus aclualizaciones, asl como los estados financieros, dictaminadas por el Augditor

Extemo aprobados por el Comité de Auditoria y ef informe de actividades formufados por la
Direccidn General;
Frocetdn reformada DOF 01-06-2005

V.- Presentar a Ja Asamblea General, para su examen y aprobacién, las Reglas de
Operacion de fos Organos del Instituto y ef Estatuto Organico del mismo;
Fraccién reformoda DOF 01-06-2005

Vi.- A propuesta del Director General aprobar los nombremientos def personal directivo v los
delagados de conformidad con el Estatute Orgénico del Instiluto. Asimismo, aprobarlas bases para
el establecimiento, organizacién y funcionamiento de un sistema permansnie de profasionalizacion
y desarrollo de los trabajadores de! Instifuto;

Fraccldn reformada DOF 01-06-2005

Vil.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion, operacién y vigllancia
del Instifufo, los que no deberan exceder del 0.55% de los recurses lotales que maneje.

Los gastos de adminisiracién, operacion y vigilancia serdn las erogaciones derivadas del
manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asf como las de recuperacion de los créditos
gue ctorgue el Instituto.

El Consejo de Administracién deberd sometar a dictamen de auditores extemos el gjercicio de
presupuesta de gastos, previamente a que lo presente a Ia Asamblea General para su aprobacion;

Froceidn reformade DOF 24-02-1992, 06-01-1997

Vill.- Estudiar y en su casc aprobar, los tabuladores y prestaciones correspandientes al
parsonal del Instituto, propuesios por ef Director General y conforme al presupuesto dg gastos de
administracion autonizados por la Asamblea General!

pagina 57 de 115



- L2

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— E—

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforrnan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto dal Fondo Nacional de la Vivienda para
ios Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y ala Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 8167 Oficio No. [.G.L.P, 84-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-(1-8-
4318

XVi.- Conocer la opinidn que le envie la Comision de Vigilancia sobre los informes presentados
por cualguiera de las diferentes dreas de la Administracion;

Froccidn adicionado DOF 01-06-2005

XVii.« A propuesta del Comité de Audiforia, designar o removaer al Audlitor Externo;

Fraccidn adizionada DOF 01-06-2005

XVlil.- Designar o remover al Auditor Infema a propuesta del Comiteé de Auditoria; éste fo
escogerd de una tema propuesta por el Direcior General;

Fracclon adiclonada DOF 01-06-2005

XIX.- Aprobar la normatividad que derlve de la presente Ley, salvo aquefla que se
encuentre reservada expresamente para aprobacion de la Asamblea General;

Fraccldn adiclonuda DOF 01-06-2005

XX.- Interpretar para efectos administrativos la presente Ley;

Froccidn adiclonoda DOF 01-06-2005

XX1.- Establecer los comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus funcionss, y

Fraccidn aditionoda DOF 01-06-2005

XXX~ Las demas que le sefale la Asamblea Gensral 0 se dasprendan de ia presenie Ley.

Fraccion vdicionada DOF (1-06-2005"

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado®!, mandata:

“Articulo 170. La Comisitn Ejecutiva dal Fondo de la Vivienda estara infegrada por dieciocho
migembros, como a continuacion se indica:

I. El Director General del Instituto, quien 1a prasidira;

I, Ei Vocal Efecutivo, ef cual seré nombrado por la Junta Directiva a propuesta del Director
General del Instituto;

Itl, Tres vocales nombrados por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pabiico, y un vocal
nombrado por cada una de fas siguientes instituciones: /a Secretarla de Desamrulle Social, la
Secretaria dal Trabajo y Previsitn Social, la Secretarfa de la Funcién Publica y la Comisién
Nacional de Vivienda, y

61 http://www.diputados.gob.mx/teyesBiblio/ref/lissste htm
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V. La Comision de Vigifancia.

Articulo 210. La Junta Directiva se compondré de diecinueve miembros como a continuacion
se indica;

I. El Director General del Instituto, el cual presidird la Junta Directiva;

I1. E! titutar y dos subsecretarios de Ia Secrefarfa de Hacienda y Crédifo Publico, asl como i
titular de las Secretarlas de Salud, de Desarolfo Social, del Trabajo y Prevision Social, de Medio
Ambienta y Recursos Naturales v de Ja Funcién Pablica y el Director General del IMSS, y

. Nueve representantes de fas organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombrard un suplente que actuard en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con ef rango inmedlate inferior al
del miembro propietario.”.

VIGESIMO TERCERA. - Si bien es cierfo que con la presente propuesta el
Ejecutivo Federal, realiza reformas a articulos en los que se abre una gama de
posibilidades para los trabajadores regulados por el Articulo 123 Constitucional,
apartado A®%; los diputados que integramos esta Comisién dictaminadora
proponemos que con fundamento en el articulo 66 de la LINFONAVIT®, el cual

mandata;

“Articuio 66.- Con el fin de que los recursos del instituto se inviertan de conformidad con lo
que dispone la prasente Ley, el Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Haclenda y Crédito

Publico y de fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tendré las siguientes facuftades:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

1.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, vigitaré que los programas financieros anuales
del Instituto no excedan a los presupuestos de ingresos conientes y de los financiamientos que
reciba el Instituto. Dichos financiamlentos deberdn ser aprobados previamente por esta
Secrefaria, y

I1.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, aprobard los sistemas de organizacion de la
contabilidad y de audiforia interna del Insiituto en ef émbito de su competencia, dictandole las
normas de regisiro contable de sus operacionss, fijdndole las reglas para la estimacion de sus
activos, y en su caso, de sus obligaciones y responsabilidades, y expidiéndole las normas de

62 hitp:ffwww. diputados.gob.m/LeyvesBlbfio/reffepaum. htm
3 hteps/fwww.diputados.gob.mx/Leyessiblio/ref/ifavi.htm
Pégina 61 de 115



COMISION DE VIVIENDA

Bictamen la Iniciativa con Proyecto de Dacreto por ¢! gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Institifo det Fonda Nacional de a Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Insiituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

C AM ARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURS Exp., 8167 Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 8323 QOficic No. D.G.P.L. 64-1I-8-

— [S=mamw] 4318

Derivado de lo anterior es que se considera que, atendiendo a un correcto uso de

técnica legislativa, se incluyan en el proyecto de decreto los siguientes:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADCORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVOD PROPUESTA COMISION
FEDERAL DICTAMINADORA
Articulo Primerc. Se reforman | Articulo Primero. Se referman
los articulos 41, parrafo primero; | los articuios 41, pamafo primero;
42, fraccion 11; 43 Bis, parrafo | 42, fraccidn I, incisos a), b), &) v
tercero; 47: parrafos segundo, | d): 43 Bis, pamafo tercero; 47
cuarto y quinto; 48; 49, parrafos | parrafos segundo, cuarto y quints;
primero y segundo, y 50, ¥ S& | 48 parafo onico; 49, péamafos
adiciona el articulo 3, fraccién I, primero y segundo; y 50 pamafo
:mni'turt‘ 'me; d)c; dl\? I‘f" Lelyd dfl Unico; y se adicionan al articulo
nsiiiuio de’ Fondo Naclona' C@ 18 | 4, fraccién 11, un inciso d); 42, un
Vivienda para los Trabajadores, inciso ). a ia misma fraceidn
. Inciso _e). a2 la misma fraccion,
para quedar como sigue: recorriéndase el actual parrafo
sequndo para ser parrafo tercero;
todos de la Ley del Instituto del
Fondc Nacienal de la Vivienda
para los Trabajadores para quedar
como sigue:
Articulo 3o.- ... Articulo 30.- ... Sin cambios a la propuesta del
sjecutivo federsl.
... I- ...
- ... - ...
4)-..a ) .. a)-...a ¢h- ..
d).- Sin correlative. d).- La adquisicién en
propiedad de suelo
destinade para ia
construccién ds sus
habitaciones.
M.-yiv- .. -y V- ..,
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i

depdsitos constituidos a su
favor en al Institulo:

a) Enlinea dos a la

adquisicién en
propiedad de
habitaciones;

b} Enlineafres ala
construccién de
vivienda;

c) En linea cuatro a
la reparacion,
ampliacion o mejoras
de habitaciones, y

d) En linea cinco al
pago de pasivos
adguiridos por
cualquiera de los
conceptos anteriores.

€} Sin correlativo.

Sin correlativo.

t-...aVi-..

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad de
habitaciones o suelo que
esa destinado a Ia
construccidén de vivienda;

b) En linea tres a la
consiruceion o
autoproduccion de vivienda
en_suelo_qua sea de su
propiedad.

¢} En linea cuatre a fa
reparacion, ampliacibn o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasives adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anleriores, y

e} En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquiride con
alguna otra institucién
financiera.

El Instituto establecera las
condiciones para garantizar la
libre eleccidn del
financiamiento que mejor
convenga a los Intereses del
trabajador.

Hl- ..aVl- ...

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la
construccidn de
vivienda;

b) En linea tres a la
construccion 0
autoproducclén da vivienda;

¢} En linea cuatro a la
reparacién, ampliacien o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pagoe
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anteriores, y

@) En linea seis al
refinanclamiento de un
crédito ya adquiride con el
Institute o con alguna otra
institucién financiera, por
cualguiera de los 0%
anferiores.

El Instituto establecerd
las condiciones para
garantizar la libre eleccién
del financiamiento que
mejor convenga a los
interesas del trabajador,

Me-...aVi-..
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diversas disposiciones de Ja Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
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Trabajadores del Estade, y a la niciativa con proyecto de decreto par el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto def Fondo Naclonal de la Vivienda
para los Trabajadores.
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la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trale y €
tiempo durante el cual se han
sfectuado aportaciones a la
misma, si el frabajador es
propietario o no de su vivienda,
ast como su salario o efingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

El trabajador tiene derecho
4 recibir un crédito del instituto,
¥ una vez que lo haya liquidado
podra acceder a um nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticlpacién
con entidades financieras.

Para este segundo
cradito el {rabajador podrd
disponer de los recursos
acumulados en la subcuenia
de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada
per la  proyeccidn de
aportacicnes subsecuentes,

| fehacientemente

numero de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y et fiempo durante
el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el
trabajader es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de
los interesados. En el caso de que
el trabajador desee emplear su
crédito para la adquisién de suelo,
50 debera acreditar
sera
fines

gue
destinado para

habltacionales.

El trabajador [}
derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituio, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentss,
que serdn otorgados slempre y
guando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el frabajador o
derechohabiente podrd disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estard
determinada por la proyeccion de
aportacionas subsecuentes.

numero de miembros de la famiiia
de los trabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a Ia
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda, asi
como su salafo o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de ios
interesades. En el caso de que el
trabajador derechohabiente
desee emplear su crédito para la
adquisicién de suelo, gl Instituto
de verificar gue el mismo
sea para fines habitacionales;
de acuerdo con la normatividad

yrbana, ecoldglca, asi como log
instrumentos de riesgos

vigentes.

El trabajador
derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos
subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando
liquide efectivamente el
anterlor. Estos créditos podrén
Incluir esquemas de
financiamiento en

coparticlpacién con entidades
financisras.

Para los eréditos
subsecuentes el  trabajador
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estard
determinada de acuerdo con lo

| que blezcan las reglas a |

guse se reflere aste articulo.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de  caricter
general que al efecto publique

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion medianta
dispasiciones de caracter gsneral
que al efecto publique en el Diatic

"Sin cambios a ia propuesta del
ejacutivo federal,

Pagina 67 de 11%




CAMARA DE
DIPUTADOS

LYXIV LEGISLATURA
I Fervmrrarenad

4318

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores dal Estado, y a a Iniciativa con proyecto de decrete por el gua se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda
para los Trabajadores.
Exp. 8167 Oficio No. D.G.L.P. 84--5-2711 y Exp. 9323 Oficic No. D.G.P.L. 84-1I-8-

se destinen al fin para los que
fueron concedidos.

destinen al fin para los que fueron

concedidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADOQ

\ El Fondo de la Vivienda
| iene por objeto establecer y
operar  un  sistema de
financiamiento que permita a
| los Trabajadores obtener
| crédite barato y suficiente,
| mediante  préstamos  con
| garantla hipotecaria en los
casos  que  expresaments
determine la Comisién
Ejscutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se
haran hasta por dos
ocasiones, una vez que e
primer cré&dito se encuentre
totalmente liguidado.

El Fondo de la Vivienda tiene por
objeto establecer y operar un
sistema de financiamisnto que
permita a los Trabajadores obtener
crédito barato y suficiente, mediante
préstamos con garantia hipotecaria
en los casos gque expresamente
dstermine la Comisidn Ejecutiva def
Fondo de la Vivienda, asi como
recibir directamente y sln
intermediarios el crédito
mencionado, Esios préstamos se
haran hasta por dos ocasionhas, una
vez que el primer crédito se
encuentre fotalmente liquidado.

PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA COMISIGN
SESRRIGENTE FEDERAL DICTAMINADGRA
Articulo Segundo. Se Articulo Segundo. Se
reforman los articulos 176, parrafo | reforman lgs arficulos 167, parrafo
tercaro; 179, parrafo primero, y 181, | tercero; 176 parrafo tercero; 179
y se adicionan los articulos 168, | parrafo primero y 181 parrafe
fracciéni, conuninciso d), y 178 con | inico; y se adicionan a los
un parrafo segundo, de la Ley del | articulos 189, fraccién [, un inciso
Institulo de Seguridad y Servicios | d); y 178 un pémafo segundo; de la
Sociales de los Trabajadores del | Ley del Instituto de Seguridad vy
Estado, para gquedar como sigue: Servicics Sociales de los
Trabajadores del Eslado, para
| quedar como sigue:
|
Articulo 187. ... Articulo 167. ... l Sin cambios a la propuesta det

ejecutivo federal.
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LXIV LEGISLATURA

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decrefo per el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de [a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 6167 Oficlo No. D.G.L.P. 64-1i-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-il-8-

4318

para la oonstruccién de su

vivienda, estard sujeto a las
condiciones que determine la
Comisidn Ejecutiva, en apego a
las disposiciones establecidas en
la Presente Ley y su Reglamento,

Articulo 179. Los créditos
a gue se refiere esta Seccidn
se otorgarAn y adjudicarén
tomando en cuenta, entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimearo
de miembros de la familia de
los Trabajadores, los saldos de
la Subcuenta del Fonde de la
Vivienda dei Trabajador de que
se trate y el iempo durante el
cal se han efectuado
Aportaciones a la misma, si al
Trabajador es propietaric o no
de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso conyugal si
hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que
se refiere esta Seccion se otorgaradn
y adjudicaran fomando en cuenta,
entre ofros faciores, la oferta vy
demanda regional de vivienda, asi

como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las
Tcles de terrenos

destinados a su vivienda, el
namero de miembros de la familia
de los Trabajadores, los saldos de la
Subcuenta def Fondo de la Vivienda
del Trabajador de que se frate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a |a misma,
si ol Trabajador es propletatio 0 no
de su vivienda, asl como su susldo
o el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 179. Los créditos a
gue se refiere esta Seccion se
otorgarén y adjudicaran tomnando
en cuenta, entre otros factores, la
oferta y demanda regional de
vivienda, asi como las relativas a
lag caracteristicas fisicas de los
suelos destinados para vivienda,
el nimeroc de miembros de la
familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenia del Fondo
de la Vivienda del Trabajador de
gue sa trate y sl tiempo durante el
cual se han efectuado
Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de
su vivienda, as como su sueldo o
el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los inleresados.

Articulo 181. Los creditos
que se otorguen con cargo at
Fondo de la Vivienda deberan

darse por vencidos
anticipadamente si los
deudores, sin el

consentimiente del Insiituto,
enajenan las viviendas, gravan
los inmuebles que garanticen

el pagoe de los créditos
concedidos o incurren en las
causas de rescision

Articulo 181, Los créditos que
se otorguen con cargo al Fondo de
la Vivienda deberdan darse por
vencidos anticipadamenie si los
deudoras, sin el consentimiento del
Instituto, enajenan las viviendas o
suelos, na se edifiquen viviendas
habitacionales en los felrenos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
créditos concedidos o incurren en

Articulo 181. Los créditos que
se otorguen con carga al Fondo de
fa Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los
deudores, sin el consentimiento del
Institutc, enajenan las viviendas ¢

suelos, en lgs gue no se
edifiquen viviendas
habltacionales en los suslos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
créditos concedidos o ingumen en
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que sa reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para

LS\ T [ los Trabajadores y de ja Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los

C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LRIV LEGISLATORA Exp, 9167 Oficlo No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1/-B-

Por lo antes expuesto, esta Comisi6n dictaminadora, somete a consideracién del
Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO,

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion I,
incisos a), b), ¢) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47 parrafos segundo, cuarto y quinto;
48 parrafo tnico; 49, parrafos primero y segundo; y 50 parrafo Gnico; y se adicionan
al articulo 3o., fraccion I, un inciso d); 42, un inciso €), a la misma fraccién,
recorriendose el actual parrafo segundo para ser parrafo tercero; todos de Ia Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para quedar
como sigue:

Articulo 3o.- ...
l- ...
.- ...

a)-..a c)-...

d). - La adquisicién en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

M-y IV.- ...
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyscto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para

i los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los

C AM ARA DE Trabajadores det Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS  para los Trabajadares.

LIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficlo No, D.G.P.L. 64-1i-8-

¢) En linea cuatro a la reparacién, ampliacién o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con ¢l
Instituto o con alguna otra institucién financiera, por cualquiera de los
conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion
del financiamiento que mejor convenga a los intereses del trabajador.

H.-...aVl-..

Articulo 43 Bis. - ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccion o adquisicion de su habitacion
o de suelo destinado para habitacién, podra dar en garantia de tal credito, el
saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantfa Unicamente cubrira la falta de
pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacién laboral. Esta garantia
se incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a
la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyscto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicicnes de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
i los Trabajadores y de la Ley del Instifuto de Seguridad y Servicies Sociales de los
C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instiluto de! Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 84-i-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-
. ] 4318

El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando liquide efectivamente el anterior. Estos créditos
podran incluir esquemas de financiamiento en coparticipacién con entidades
financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las
que se refiere este articuio.

Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto publique en el Diario Oficial de la Federacién, determinara:
los montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre
otros factores, los ingresos de los trabajadores acreditados, asi como el precio
méximo de venta del suelo y habitaciones cuya adquisicion o construccién pueda
ser objeto de los creditos citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue et Instituto, se rescindiran y por lo tanto
se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enajenen, incluida fa permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccion de la misma, asi como cuando incuiran en cualesquiera de las
causales de violacion consignadas en los contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
directamente por el instituto, éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna de las causales sefialadas en el parrafo anterior,
por lo que el deudor o quien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en
un término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de construccién en ese mismo plazo.

pégina 77 de 115



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para
5 _ los Trabajadares y de la Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
c AM ARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decrato por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9187 Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 84--8-
o — 4318

d) A la adquisicién de suelo destinado a la construccion de su vivienda;

il....aV....

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicario
al pago de la construccién ¢ adquisicion de su habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccién o adquisicion,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que
se efectlden a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del credito se
aplicaréan a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicién de
suelo destinado para la construccién de su vivienda, estard sujeto a las
condiciones que determine la Comisién Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y su Reglamento.
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COMISION DE VIVIENDA

Diciamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para
: los Trabajadores y de la Ley del instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreta por el gue se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

CAMARA DE
DIPUTADOS para los Trabajadores.
LUV LEGISLATURA  Exp, 9167 Oficlo No. D.G.L.P. 84-iI-6-2711 y Exp. 9323 Oficic No. D.G.P.L. 64-Hl-8-

Tercero. La Comisién Ejecutiva del Fondo de [a Vivienda, del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las
condiciones conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, fraccién |, inciso d), de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de! Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir las modificaciones a las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo.

Asl se acordé y voté en la 142, Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda, en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de octubre de 2020.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictarnen la Iniciativa con Proyecto de Decrete por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sogiales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de dacreto por sl que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de! Instituto del Fonde Nacienal de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 8187 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1|-8-
4318

SECRETARIAS

DIP. ALEJANDRO

CARVAJAL
HIDALGO
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DIP. GREGORIO
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MORENA

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicicnan
diversas disposicionas de la Ley del Institulo del Fondo Naclonal de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con provacto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores,

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1-8-
4318
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DIP. ANA LILIA
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QUIROZ

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicicnes de la Lay del Insfituto del Fando Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. $167 Oficio No. D.G.L.P. 84-1i-5-2711 y Exp. 8323 Oficic No. D.G.P.L. 64-11-8-
4318

MORENA
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" COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicienan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos arflculos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9187 Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-lI-8-

4318

:
DIP. FERNANDO
TORRES
GRACIANO

PAN
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que se reforman y adicionan

A s diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fonde Naclonal de la Vivienda para

L A los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los

C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS  para los Trabajadores.

LXIV LIGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 84-1-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-

/

DIP, SAMUEL
CALDERON
MEDINA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos artfculos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Iz Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficic No. D.G.P.L. 64-11-8-
4318

$ Al
DIP. MONICA
ALMEIDA LOPEZ

PRD
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de la Ley del Insfituto del Fonde Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyeclo de decreto por el que se raforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS para los Trabajadores.

LKEV LEGISLATURA Exp. 8167 Oficic No. D.G.L.P. 64-lI-5-2711 y Exp. 9323 Oficic No. D.G.P.L. 64-II-8-

| ] 4318

=¥/ MORENA Foof e N ..:,j‘{_um
DiIP. SOCORRO
IRMA
ANDAZOLA

GOMEZ
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIY LEGISLATURA
— L ]

COMISION DE VIVIENDA

Dictarmen la Iniciativa con Proyacto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del insfituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores dat Estado, y a ka Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
pera los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficlo No, D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-lI-8-
4318
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DIP. SERGIO
FERNANDO
ASCENCIO
BARBA

PAN
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L -]

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la !niclativa con Proyecto de Decreto por of que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley de! insiilutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Esiado, y a la iniciativa con proyecio de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Institufo del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-i-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P L. 64-I(-8-
4318

DIP. CLAUDIA
BAEZ RUIZ

PES ,b
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— L

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen ia !niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de! instituio del Fondo Nacional de 1a Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley dei Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y 2 la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de! Institute del Fonda Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.
Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 84-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 84-11-6-

4318

DIP, JORGE
ALCIBIADES
GARCIA LARA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

l diversas disposiciones de la Ley del Instliuto del Fondo Nacional de la Vivienda para

oo ) : los Trabajadores y de la Ley del Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los

C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma, |
y adiciona diversos articulos de la Ley det Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS  para los Trabajadores.

L1V LEGISLATURA Exp. 9187 Oficio No. D.G.L.P. 84-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
I R 43218

MORENA

OIP. MARIA

ESTHER MEIJIA
CRUZ
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LAIV LEGISLATURDX
] I

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniclativa con Prayecto de Decrelo por el que se reforman y adicionan
diversas disposicicnes de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 8167 Oficio No. D.G.L.P. 64-1-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-
4318

ADOLFO MONCA

DIP. VICTOR

WENCES

MORENA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV LEGISLATURA
I L]

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decrelo por €l que se reforman y adictonan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a Ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que sa reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley dsl Instituto del Fondo Nacienal de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9187 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L, 84-1I-8-
4318

DIP. ZAIRA

OCHOA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I ———

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicicnes de la Ley dal instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articufos de la Ley de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L., 64-l1-8-
4318

RAMOS CRUZ

MORENA %
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I [ ===

DIP. MARICRUZ
ROBLERC
GORDILLO

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del instituto de Segurided y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y & |a Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9187 Oficio No. D.G.L.P. 84-1-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-
4318
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CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LEGISEATURA
] ——

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreio por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Esiado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No, D.G.L.P, 64-1i-5-2711 y Exp, 9323 Oficio No. D.G.P.L. 84-il-8-
4318

DIP. CLAUDIA
TELLO ESPINOSA

MORENA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto par el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del [nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por ¢l que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

+ 2w

CAMA

RA DE

DIPUTADOS para los Trabajadores.
LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-
—— o 4318

MORENA ~

DIP. ALBERTO
VILLA VILLEGAS
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